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ATA DA 32 REUNIAO DA MESA SETORIAL DA AGENCIA DE
FISCALIZAGAO DE FORTALEZA - AGEFIS
ANO 2019

Data 05/12/2019 Horario: 9h.

Local AGEFIS

Bancada do Governo:

Titulares:
a) Anaracy Pinto Pinho Rufino
b) Eduardo Sérgio Carlos Castelo
c) Lauralucd Araujo

Suplente:
d) Patricia Martins Silveira Furlanetti

Bancada dos Servidores:

Titulares:
a) Haroldo Jorge de Bittencourt Vieira
Participantes b) Marta Cristina Juca Policarpo

Suplentes:
¢) Ana Lucia Oliveira Viana
d) Rachel Figueiredo Martins

Secretaria Executiva da Mesa:

a) Fabiola Farias Vasconcelos

Convidados:

a) Bruno Atila Batista Moreira
b) Marcio Adriano Barbosa Bezerra

Pauta da Reuniao

e Posicionamento oficial e fundamentado da Agefis quanto a Lei n2 13.784/2019;
e Roteiros de Fiscalizacao;

Interpretacdo do Decreto da Gefae;

Comunicagao e conduta dos gestores;

Estrutura de trabalho;

Assistentes ndo fiscais das Gerefis.
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Aberta a reunido, a superintendente adjunta da Agefis, Anaracy Pinho, se posicionou no
sentido de que, antes de tudo, também é fiscal e luta pelas mesmas coisas que a
categoria, pelos mesmos interesses.

Marta Jucd, presidente da AFIM, afirmou que conta que a Agefis também aja com
parceria com relacdo a categoria. O primeiro item da pauta a ser discutido é a entrega
de um oficio da AFIM pedindo um parecer da Agefis quanto ao seu posicionamento
acerca da Lei Federal n? 13.874/19 (Lei da Liberdade Econémica). A Agefis ou a PGM
precisam se posicionar. Enquanto isso, a opinido da Bancada dos Servidores é de que a
fiscalizagdo deve ser suspensa.

Membro da Bancada dos Servidores, Ana Lucia Viana afirmou que os estabelecimentos
estdo se movimentando no sentido de pedir apoio policial contra a fiscalizagdo em caso
de cobranca de Alvara de Funcionamento nos casos da Lei Federal n? 13.874/19.

O Procurador Juridico da Agefis e membro da Bancada do Governo, Eduardo Castelo
afirmou que a Agefis ja se posicionou na matéria por meio dos Planos e Roteiros de
Fiscalizagdo. Os planos ndo estdo contra a lei, ao contrario, a Prefeitura tem o Decreto
que prevé quais sdo as atividades de baixo risco, mas esse Decreto precisa ser
atualizado.

Marta Juca interveio alegando que os planos e roteiros estdo prevendo a aplicagdo de
Termo de Adverténcia nos casos graves e gravissimos, quando a lei ndo autoriza.
Continuando sua fala, Eduardo Castelo explicou que a lei deixou em aberto o
entendimento nesses casos, ndo tendo havido proibi¢do na aplicagdo desses Termos de
Adverténcia para os casos de infragcdes graves e gravissimas. O roteiro é a seguranga do
fiscal.

Membro da Bancada dos Servidores, Ana Lucia Viana afirmou que enquanto ndo
houver um rol definido pelo Municipio de atividades de baixo risco, a fiscalizacdo deve
ser suspensa, aplicando a Lei Federal, para o que couber (especialmente Alvarad).
Finalizando sua fala, Eduardo Castelo afirmou que a Portaria que torna o roteiro de
aplicagdo obrigatéria é a seguranga juridica do fiscal de que ele ndo serd
responsabilizado caso aplique os roteiros de fiscalizagdo.

Haroldo Vieira, membro da Bancada dos Servidores, opinou que a fiscalizacdo deve ser
pautada ndo sé pelas operagdes e pelos roteiros, mas pelo préprio fiscal, que é o
agente da lei. Demandas como fiscalizacgdo de maquinas (elevadores e escadas
rolantes) e publicidade estdo inoperantes e sem eficiéncia. A sugestdo é pensar melhor
um modelo de fiscalizagdo mais eficiente para a cidade.

Também membro da Bancada dos Servidores, Rachel Figueiredo afirmou que é
imprescindivel uma efetividade maior na fiscalizacdo e retirada das invasdes, para que
o fiscal possa fazer autuagdo e notificacdo nesses locais. Os fiscais devem ir ao local das
ocupagdes para tirar foto sem apoio da GMF, ndo podendo autuar sem notificar, visto
gue é muito perigoso.

Membro da Bancada do Governo, Patricia Martins explicou que a orientagdo é que o
fiscal ndo va ao local das ocupagbes sem o apoio da Guarda Municipal. A Agefis ndo
precisa que o fiscal va até as ocupacdes para tirar fotos. E necessdrio fazer as autuacées
e notificagGes. A seguranca do fiscal é prioridade.

A superintendente adjunta da Agefis, Anaracy Pinho, informou que vai organizar uma
reunido sobre a tematica especifica das ocupacgdes irregulares.
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Membro da Bancada dos Servidores, Ana Lucia Viana sugeriu disponibilizar dois fiscais
da Agefis para trabalhar juntamente a Habitafor nessas questdes das moradias sociais e
ocupacgdes irregulares. Sugeriu também que se tente conseguir junto a SESEC um
pelotdo da GMF permanente para ficar a disposicdo da Agefis para a fiscalizacdo mais
delicada. Que isso seja uma META da Agefis.

Marta Juca pediu para avangar na pauta. Afirmou que entende que a Agefis é dos
fiscais e que grande parte dos cargos sdo ocupados por fiscais, porém ser fiscal ndo é
prerrogativa para ocupar com maestria um cargo. Apenas ser fiscal ndo quer dizer que
o trabalho serd bem feito. O problema dos cargos de assistentes de GEREFIs que ndo
sdo fiscais é que se trata de cargos operacionais. Outro problema sdo os assistentes das
GEREFIs | e IV que nunca apareceram. O assistente Galvdo, por exemplo, passa seis
meses sem aparecer. A categoria entende e valoriza a ocupa¢dao da maioria dos cargos
da Agefis por fiscais. Atualmente, esses cargos de assistentes ocupados por nao fiscais
estdo tomando o lugar de fiscais bons, que estdo ocupando cargos “fakes”.

Ana Lucia Viana narrou que, na GEREFI |, tem um assistente ndo fiscal que trabalha bem
e cumpre as suas obrigagGes.

Anaracy Pinho apontou que, na GEREFI Ill, o assistente é fiscal, porém ndo esta
trabalhando para a Agefis.

Laura Juca, membro da Bancada do Governo, informou que o assistente Galvao de fato
ndo tem comparecido e tem levado falta. Por conta das faltas, quase ndo tem recebido
saldrio.

Marta Jucd se queixou ainda da conduta autoritaria de muitos gerentes e da falta de
oficializacdo. Como as coisas ndo estdo oficializadas, o fiscal se sente inseguro e as
vezes nao se sente confortdvel para seguir a ordem, ai vem o autoritarismo do gerente,
as ameagas, o constrangimento. O WhatsApp ndo pode ser utilizado como meio de
comunicacgdo oficial. Deve-se usar o email. As vezes, o roteiro ja traz qual é o artigo que
o fiscal deve aplicar na fiscalizacdo em campo. Mas, na pratica, algumas vezes aquele
artigo ndo pode ser utilizado. Exemplos: abertura de vao, criagdio de animais e
demolicdo.

Eduardo Castelo afirmou que o fiscal em campo vai ver as condi¢des encontradas e vai
fundamentar a escolha de um artigo diferente daquele orientado para usar.

Marcio Bezerra, Diretor da DIPLAN e convidado da Reunido, informou que, para esses
trés exemplos, existem roteiros de fiscalizacdo ja elaborados.

Anaracy Pinho afirmou que acha importante a JAP dar um feedback para a DIPLAN e a
DIOP acerca dos erros que estdao acontecendo na aplicagdo da lei ou no preenchimento
dos autos.

Marta Jucd afirmou que, em relagdo aos roteiros de fiscalizagdo, a qualidade e a
confiabilidade sdo questionaveis, visto que ha frequentes mudancas.

Madrcio Bezerra respondeu que, atualmente, o roteiro tem que ser assinado pelo
superintendente e possui data de vigéncia (inicio e, as vezes, término). Ndo tem
proibicdo de aplicacdo de Termo de Adverténcia nas infragGes graves e gravissimas no
Cddigo da Cidade.

Marta Juca afirmou, ainda na pauta dos roteiros, que hd momentos em que o fiscal vai
precisar aplicar seu poder de policia e sua discricionariedade, ainda que contrario ao
roteiro. A portaria que torna o roteiro de aplicagdo obrigatdria tira esse poder do fiscal.
Madrcio Bezerra respondeu que entende que em algumas situa¢des isso pode ocorrer,
porém é preciso descrever as situagdes e fundamentar sua decisdo.

Ana Lucia Viana afirmou que, sobre o valor da multa, entende que do ponto de vista
legal ndo é obrigatdrio, mas para o cidaddo e para a acao da fiscalizacdo é bem mais
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eficiente que o valor da multa esteja no auto de infragao.

Madrcio Bezerra informou que os julgadores da JAP indicaram que, para que o auto
esteja mais seguro, o valor deve estar descrito no auto de infragdo.

Eduardo Castelo argumentou que ndo colocar o valor da multa no auto gera
cerceamento de defesa. A Constituicdo Federal determina que se garanta o direito de
defesa.

Marta Jucd, sobre o valor da multa e nome no auto, sugeriu que seja feito um trabalho
individual com cada gerente, para discutir com suas equipes. Com relagdo a medigdo e
impressdo feita pelos decibelimetros, questionou como esta o aplicativo e os pontos
polémicos e questionaveis do ponto de vista legal.

Bruno Moreira, diretor da DIALOG, informou que ndo ha pontos questionaveis
legalmente. Foi questionado o horario do celular (usado pelo aplicativo que imprime a
medicdo) e o hordrio do decibelimetro. Os fiscais queriam criar um campo para incluir
no “app” o hordrio do decibelimetro. Informou que consultou a Projur e a Diplan e o
retorno foi de que ndo ha ilegalidade. O uso vai iniciar no préoximo final de semana.
Marta Jucd questionou qual a interpretacdo da Agefis quanto ao termo “afastamento
legal” usado no Decreto da GEFAE. Que obteve um afastamento para participar de um
simposio da VISA em outro estado por meio de Portaria assinada pelo Superintendente
que nao foi considerado pela GEFAE.

Eduardo castelo explicou que ndo se trata de afastamento. O conceito de afastamento
é de afastamento geral das atividades funcionais. Ndo é o caso. Também nao se aplica
para a redugdo da carga horaria.

Bruno Moreira explicou que a solugdo poderia ser incluir o caso no art. 42 do Decreto.
Patricia Martins afirmou que o caso ja foi conversado com a superintendéncia e foi
definindo que a DIAFI, por meio da geréncia de pessoas, autorizaria e consideraria
capacitagdes ndo promovidas pela Agefis na abrangéncia do art.42 do Decreto.

Encaminhamentos

1.

Préxima reunido a ser agendada no inicio do ano de 2020.




